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Autorité de Régulation des Marchés

Comîté de Règlement des Différends

RPR: 06 /REC/ARMP/2O17
La Société KPMG RDC SA c /
L'Or ganisation Non Gouvernementale
Cordaid

DECISION NO I5/I7IAIIMP/CRD DU 15 JUIN 2OI'7 DIJ COMITE DE REGLEMBNT
DES DIFFERENDS DI' L'AUTORITB DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS
STATUANT EN COMMISSION DES LITIGES SUR LE RECOURS DE LA SOCIETE
KPMG CONTESTANT SON EVICTION DE LA PROCEDURE DU MAI].CHE DAOI
No006-AF_FM/Cordaicl/2016 RELATIVE A LA SELECTION D,UNE AGENCE
EXTEII.NE DE CONTROLb dT DE VERIFICATION (AECV) LANCE PAR L'ONG
CORDAII-)

EN CAUSE :

La Société KPMG RDC SA
Br : lcvard dLr  30 ju i r r  No l4  l r r rnret rb le BCDC -e 'n"  Nivetu,
Gombe,  I ( inshasa.

Téléphone : +243 99 00 100 20-99 00 100 21
E-rnail :tfashingabo@kpmg. cd

Ci-après dénommée PARTIE REQUERANTE

Contre :

CATHOLIC ORGANISATION FOR RELIEF AND DEVELOPMIINT AII)
< Cordaid > ou Associat ions Humanitaires d'entr.aicle, d,action socinle
Nol2, avenue Milambo, Quarlier BASOKO, Commune de Ngaliema, Kinshasa

Ci-après dënommée AUTORITE CONTRACTANTE
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I. RESUME DES F-AITS

L'Organisation nolt gouvernementale Catholic Organisation for Relief ancl Development Aid
< Cordaid r ou Associations Flumanitaires d'entraide, d,action sociale
a 

'ancé 
l'AppeJ d'OlTres International no 006-AF FM/Cordaid/2016 relatif à la sélecrion

d'une Ager.rce Externe cle contrôle et de véritlcrLion (AECV), auquel la sociéré I(pMG a
collcouru.

A I'issue de l'analysc des propositions techniques, trois so uurissiounaifes ont étés
présélectionnés et invités à la séance d'ouverture des ol lres f inancièr 'es du 16 décembre 2016
dont Moore Stephen, Mazars Camerorm et KPMG RDC SA.

Suite à cette séance cl'or-rvertr.,. - des ofll'es flnancières du 16 clécembre 2016, KpMG S.A a
adressé en date dr'r 5 mars 2017 un mail à cordaid por"rr s'enquérir des résultats cle la
soumission.

En retour, Cordaid a firit en date du 7 mars 2017 Ia protllesse d'adresser une lettle de
notification à I(PMC, notification qui n'a.jamais été farte .jr-Lsqu,à ce jor-rr,

Sr"Lite à plr-Lsier-rrs detnandes d'ir.ribrn.rations sa,rs riponse, coltstatant 1e clépasser.ncnt du délai
de validité des offies ailsi que l'absence de publication de i'attribution du r.r.rarché, Ie Caornct
KPMG s'est estimé illégalement évincé des procédures de passation des marchés pr-rblics.

Par sa lettle réfërencée NIM/TF/cR/072lKPMGlzcl7 du 28 avril 2017, Ia société Kl,tVlG
s'est adressée à I'Autolité contractante Cordaid en recouls gracieux et n'a jar.nais reçu cle
réponse à ce jor"ir.

Suite ar.r silence de I'Autorité Contractante, par sa lettre n' NIM/TF/Cfu093/KPlvlG/2017 dLr
09 mai 201 7, la Requéf ante a saisi en appel l'ArLtorité de Régulation cles Marchés Publics
s'estinant illégalement évincé de la procédur.e du marché solls examen.

Par sa lett'e n" 783/AI{MP/DG/DRIIG/DREC1MM12}17 clu 25 n.rai 2017. I'AR\4p a
demandé à l'Autorité contractante son mémoire en réponse tout en rappelanl le cafactère
suspensif cle 1a plocédr"ue d'attribr-rtion définitive.

L'\utoflté Contractante est restée silencieuse l usqu'à ce jor-u..

Par sa lettre n" 782 /ARMP/ DG/ DREG/ DREC /MM/2017 dn 25 mai 2017. I 'ARMp a
demandé à le Reqr-rérante de lui cotlntu-riquer une copie dc son rcooLlis gracleux avec accusé
de réceptior, .

Y faisant suite, par sa lettre référencée NIM BN/LT/KPIIGIlo4l20l7 du 29 rrai 2a]t7, la
Requérante a transmis une copie de son recours gracieux avec accusé de réception à l'ARMP.
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2, ANALYSE

SUR LA RECEVABILITE

Aux tenres de l 'ar t ic le 73 de la lo i  n '10/010 du 27 avr i l  2010 relat ive aux marchés publ ics,
toul candicla/ otr so unti,s,sionnairc clui .s'estime iLLégulcntent évincé des procédure.s tle
ptrssalion cle.s marchés ptrblics ou cles clélégclions de seryice public peut introdttit.c trne
réclamalion uuprè.t de l'cttrtortlé conlrûclante.

La décision de cette dernière peul êlre contesrée clevunt l'ln.slitution chcrrgée cle la rëgLtlation
des marchés publics.

[ . 'ar t ic le 155 du décr:et  10/22 du 02 juin 2010 portant Manlrel  c le Procéclures de la lo i  sr-Lsr isée,
|errclrérit: t<cc recotï,t c.st exercé dans les cinq jours ouvrul:les à contpter rle /a publicu/ion
de la décision d'attribution provi,soire du mcrché ou lcr délégcrtion de serttice pubLic ou. uu
pl,1s tard, dans le.s cinq.jours culenclaire.s précédents lu dctte lintite fixëe Ttour le dé1tôt tlc.s
conclidulures ott cles stttunis.sions. LJn leL recoru"s, exercé pendunt Ie délui cl'a enlc, u poLtr
e/fët de sus:pendt'e lcr procédure d'ottriblttion jttsqu ' à la cléci.çion ttéJinitive de I'cu.ttorité
conlracla te ou évenluellentent clu Cotnité tle Règlentent des DiJt'ërends de l'tlutorité (/c
Rëgulalion cles Marchë.v Public.v en cas cl'crppel cle la décision rendue pnr I'cn orité
COntrlctqnle D.

L'article 156 du même décret -rursuit: << lct pcrsonne respon.scrble cles Marchës public: csl
tenue (le rtpondre clatts trtt tlélai tle cinq jours ouyrables au-clelit dttqtrcl te ttë/àut de rtltpn.sc
e.tl con,\lillttif d'trne dét'i.sion cle rejet implicite clrL recours graciaut r.

L'Article 157, 1" tiret, précise: <A tléJitttt tl'un tlénoucntenr s(tis:fàôLtnr du retoLu.s, le
canditlctt ttLr "çotrntissionn.oire lésé sui.;il Le coniité tle rùglentanl de.s tlilJérencl.s de L ÀrLtoritë tle
Régulation des Marché.s Publics atr ntoyen cl't,n re(:or.trt .

- Effecnté pcu' le candiclut otr st.ttLmis.vionnnire dnrs les trois (3) jours ouvrubles tt
contpler de lu rëceplion de la rëponse tlc I'crulorité conlructon/.e ou tle I'expit.cttion lu
délui tle cinq (5) jotrrs reconnus à cette tlerrLière pottr rë1:ondre qLt recoltr.l
gracieux ;  st

Le Comité de Règlenrent c les Dif fé lends relève que les condit ions cle recevabi l i té reposelt
sr"u' I'existence d'un lecours gracieux aupfès de I'Autorité contractante et d,un recours en
appel à l 'ARMP. exercés dans les délais rnent ionnés ci-dessus.

Le Comité de Règlement des Differends note que la I{equér'ante a introdr.rit te 02 mai 2017
auprès de l'Atttorité Contractante une dernancle d'in.lbrma1ion pour s'enc1uérir cle la sLrite
résen,ée à I 'appel d 'ol f ros susment ionné,

Cette requête est demeur'ée salts sulte.

Le comité de Règlenent c les Dif férends constate qu'en l 'espèce, l 'Autof i té contfactante n'a
pas notifié à la Requérante et aux autres soumissionnaires le rejet de leurs ollies pour lcr-Lr
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pemrettre d'exelcer éventr-relle .^:ut leurs recours gracier-rx, et ce en violation de l'article 148
drr décre1 10122 du 02 .juin 201 0 pot'tant Manuel de Plocédr"rres de la loi relative aLrx nalchés
prrblics qui dispose : < sur lo bttse de la propo.sition clc la conunis.yion de pussution cle
marchés el après mise aLt point éventuelle du murché, la Per.sonne Resytnsable tle.t nturché: ;

- Pre nd la déci,sion d'ctttribution du Marché au Candidat qualifié dont l'olTrc tt cté
reconnLte ,sub,s tcrnlie llemen/ confornte au dossicr d'appel d'oJ.fle public èr lu
concurrence el qLti a :;oumis I'ofJi'e éwrltëe la ntoin.s-disanle, cluns le cas cles murchés
de lr[t.tttrx, .fburnilm'e el service,t, ou clur rëpond au ntieux attr crilères tl'ét,altLcttign
des proposition.s dans |e ccrs des prestations inteIIecltreIIes ,.

- Avi;e lous las aulrcs cuntlidctls rlLr reiel de lcurs cct nclidcLttre s, oJJi'e ou proposition,\.
pu lout les moyen.s ussuront un ucctlsé de réceprion cryunt ycrleltr probante, sur lu
base da modèle Lle lelrre d'in/brntation ù un candidut non retenLt, ét.litée ptLr'l'Autoriré
rle llëgulation cle.s M(lrchés Public.s ; l

c'est poulqr-roi, le recouls cle la société KPMG sela cléclaré prématur'é, le comité de
Règlement des Dilïérencls invitant l'Autolité Contlactar.rte à procéder sans délai à la lbrmalité
Iégale de notification.

Par ces motif's,

Le Comilé de Règlement c les Dif férends de i 'Autor i té c le Régulat ion des Marchés Publ ics
sirgeant eu Commissior.t des litiges à hnit clos, après en avoir déiibéré confolmémcnt à la 1oi ;

VLt Ia Loi  n" l0/010 dr"r  27 avr i l  2010 relat ive aux Marcirés Pubi ics,  spécialement en son
aft ic le 73;

Vu le déclet no10/21 dr"r 02 juin 2010 portant création, olganisation et fbnctionnentent cle
I 'Alr tor i té de Régulat ion des Marchés PLrbl ics (ARMP), spécialerrent en ses art ic les 4 al inéa
2  po i r r t  3 ,  6  po in t  1 ,36  1 ' '  t i r eL ,  49  à55 ;

Vu le décret n' lAl22 dr,r 02 .jr.rin 2010 portant Mar.ruel cles Procédules de la 1oi relzrtive aux
marchés pLrbl ics spéciaierrcnt en ses ar. t ic les 148,155, 156, 157,1" '  t i r .et ;

Considérant le recours de la société KPMG dLr 9 maj 2017 aclresséc à I 'ARMp ;

considérant la décis ion avant dire droi t  n '09/17IARMP/cRD du 25 n-rai  2017 pLorogeant le
délai  de protrotrcé de la décis ion de quinze. jor"r ls ouvrables, à part i r  du 0l  jLr in 2017, soi t . jLrsclLr 'aLr 2l
. j u  i n  2017  ;

Considérant 1 'avis technique et ju l id ique de la Direct ion Générale de I 'Autor i té c le Régulat ion
des Marchés Pr.Lbl ics du 08 juin 2017 ;

Déclare pr'ématuré le lecours de la société I(pMG ;

Invite I'Autorité Coutractante à pr.océder sat.rs délai à la notification des résultats cles
évaluations à tor-rs les soumiss ionnaires ;

Di t  que la suspension l iée à l ' introduct ion du recours est levée.
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Le Comité de Règlement cles Différends charge le Directeur Général de I'ARMP de notitler à
la Requérante, à 1'Autorité Contractante, à la Direction Générale du Contr'ôle des Marchés
Publics et à I'Autorité Approbatrice du marché, la présente décision qui sera publiée sur le
site web de I'ARMP.

Ainsi décidé par le Conité de Règlement des Différends à son audience du 15.juin 2017 à
laquelle siégeaient Mes^sieurs MBUY MBIYE TANAY (Prësident a.i), Zéphyrin MVUEZOLO
NGOMA et Théo Pierre KAS"!^tDA MUSHALA (mentbres), avec I'ctssistance de Mon,sictu.
Stanislas SELEMANI TAMBI4/E er de Madame MULOIIIBTI/E MAMBA )'vette (Assistance
Technique du C'.omité de Règlement des DilJërends de I'ARMP).

Monsieur MBUY MBIYE TANAYI, Présidert a.i ;

Monsieur Zéphytin MV{JEZOLO NGOMA, Membre ;

Monsieur Théo-Pierre I(ASANDA MUSHALA, Membre.

?euto cepio Cot4*^ry
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